POLIS DEVLETI
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I. GENEL OLARAK

Bir iilkenin yonetim bi¢imi ve yonetim felsefesi, tarihinden, kiiltiiriinden,
inanglarindan ve birikiminden kaynaklanir. Toplumlar ve sistemler paralel
geligir. Buldugu ile iktifa eden toplumlar, neden? nasil? nigin? suallerine
cevap aramaz. Bu nedenle de y&netim sistemlerinde gelismeyi,
cagdaglagsmayt gerceklegtiremez. Tarih felsefesi ve yonetim felsefesi
olmadan sistem degigsmez.

18 devlet kurmus, aynmi zamanda yikmis bilyiik bir birikime sahip Tiirk
toplumu, son asirlardaki tikamkliktan, ¢oziimsiizlikten ve erozyondan
miistekidir. Idari, siyasi ve ekonomik kiiltiirel agmazlar ve kargaga; siyasi,
ekonomik, idari rantlardan yararlananlar hari¢, toplumun biitlinini
olaganiistii etkilemekte; umutsuzluk, yilgmhk, bezginlik, moral ¢bkiintiisii
salgin ve sari hastaliga déniigmektedir.

insamimiz vatan, millet Fatih Sultan Mehmet nutuklan “En biyik
Tarkiye”, “Bir Tirk diinyaya bedeldir” gibi iddiali sloganlarla bir yere
varilamayacagimi  anlamigtir.  Bobiirlenme  insammizi  artik  tatmin
etmemektedir. Dislanmishk psikolojisi toplumu igine kapamakta bu durum
globallesen diinya ile entegrasyonu engellemektedir.

Sagkinhk iginde herkes kendine gore bir kurtulus recetesi aramaktadir.
Bazen tek parti devrine doniig, bazen de kaybedildigi iddia edilen degerleri
yakalamak i¢in bi¢imsel anlayiglara toplum takilip kalmaktadir. Bu durum
zihniyetler arasi kémiklesmeye, guruplagmaya ve catigmaya doniismekte; i¢
ve dis diisman korkusu ve séylemini gegerli hale getirmektedir. Toplumsal
hafiza zayiflamigtir. Gegmiginden ve ¢agindan yabancilagma soz konusudur.

Ulkede giindem inananlar-inanmayanlar, laikler-antilaikler  gibi
¢oziimsiiz konular etrafinda bloklagmakta; segkinci elitisler sag-saga, bas-
basa kavga etmektedir. Halkindan korkan devlet dayatmalarla toplumu
yonlendirece@ini varsaymaktadir. Dost, diisman yaklagmmu toplumsal bansi
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ve uzlagmay: tehdit etmektedir. Sade halk, biitin bu tartigmalann gok
uzagmdadir. Halkin glindemi daha iyi ve konforlu yasamak; daha iyi saglik,
egitim ve altyaprya kavusturmaktir. Bu konularda proje, sistem, strateji ve
program gelistiremeyenler, siyvaset anlayislarini bu kavramlara kaydirmakta,
hileli yanst tercih etmektedir. Deviet fikir ve ideolojilere esit mesafede
olmak durumundadir. Cagdas demokratik devletin konuwmu budur. Diinya,
dayatmaci, yasakegi, otoriter, fasist ve komiinist sistemleri inamilmaz aci
tecriibelerle geride birakmugtir, Atatiirk’tin hedef olarak . gosterdigi ¢agdas
uygarlik, ¢agdas degerler, ilkeler ve kurumlardir. ilericilik bu hedeflerle
biitiinlegmektir, Seckinlerin ilericilik gericilik anlayislari apayr: ve gegersiz
bir sdylemdir. Kendi insamim acimasizca kiistiiren ve harcayan, insanlan
arasinda ugurumlar yaratan diinyada kac¢ toplum vardir. Amerika’nmin 50°1i
yillarda yasadigi Makkartist donem insan kiyicihfimin  nerelere
varabileceginin ibret verici drnegidir. $iiphesiz ibret almasini bilenler igin.

18. asirda cercyan eden pozitivist diislince ile ruh¢u goris arasindaki
biiyiik ¢atigma ve kargasa asirlarm gerisinde kalmasma ragmen iilkemizde
bunun yeniden hortlatilmak istenmesi ilericilerin biyik yanmlgisidir. Temel
haklardan olan diiglince ve ifade hiirriyeti bu kapismada yok olmakta, herkes
kendi goriigiinii gecerli gérerek baskasina dayatmayir hakli bulmaktadir.
Farkliliklar iginde birlikte yagamay: asirlardir beceren toplumlarin bugiinkii
ulagtiklar uygarlik diizeyi ortadadir.

Taglar oynamis, sistemin ¢ivisi gikmistir. Biirokrat-politikact catigmast
ve kavgast zamam doldurmakta; sabah erken kalkan miidiir olmaktadir.
Ehliyet ve liyakat katledilmis, her tiirli mensubiyet, yagcilik, yaranma
gecerli hale gelmigtir. Bu yapidan {irin ¢ikmaz; verimli ve etkili bir idarenin
asgari gartlar ortadan kalkmgtir. Kuvvetler aynhg fiilen kuvvetler birligine
doniigmiis, bu nedenle dengeler kaybolmus, gemisini kurtaran kaptan, ne
galar ne ¢irparsa kirdir anlayisi, egoizmi, menfaatciligi tek gegerli deger
haline getirmistir.

Sistemin yarattigr boslugu “mafya” denen ¢eteler doldurmaktadir.
“Susurluk” olay: ile anlagiidi ki bir kisim deviet gorevlileri ile irtibath.
ceteler, uyugturucu, kara para, tehdit, harag, vurgun, soygun ile olaganiistii
giclenmeye devam etmekie ve {lkeyi derinden etkilemektedirler. Faili
mechul cinayetler bu iklimde ortaya ¢ikmakta ve ne act ki
yadirganmamaktadir. Cete reisleriyle iftihar eden ve §viinen anlayiglar bu
ortamin iriinidiir. Haksiz servetler, vurgun ve soygun, haksiz kaynak
aktarimi (Horzumlama) sonucunda iilke, kayit dis1 ve kara paradan olugan
bir kisim tekellere teslim olmak noktasina hizia yaklagmaktadir. Bu giig
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kargisinda artik sandigin da anlamm kalmayacaktir. Toplumun % 10'u gelir
agisindan gelismis toplumlarin iizerinde mutlu azinhk, geri kalam da alt
kesimi olusturmakta, demokrasinin vazgegilmez sart1 orta sinif hizla ortadan
kalkmaktadir. Sosyal adalet sosyal barisin temel sartidir. Arasinda gelir
ugurumlar olugan toplumu ne zamana kadar otorite engelleyebilir.

Vesayet alinda olan ve aymi zamanda biirokratik devletin engelleri
nedeniyle toplum yeniden kendini iiretmemekte, geligip serpilememektedir.
Bir buguk asirdir vesayetin her sekli sdz konusudur. Kurtaricilarin biri
gitmekte digeri gelmekte, ama “kurtanlma” gergeklesememektedir. Asker-
biirokrat kurtariciligt, “halka ragmen halk i¢in” yaklagimi bugiinkii sonucu
ortaya ¢ikarmisgtir.

Siiphesiz  {ilkemiz gegen zaman iginde belirli bir gelismeyi
gergeklestirmistit,  Ancak geligmis diinya ile mukayese -ettigimizde,
vilayetlerimiz bliyiikliiginde olmayan iilkelerle aramizda, gerek uretim,
gerekse demokrasi ve insan haklart agisindan biiyiikk ugurumlar oldugu
goriiliir. Mukayese olmadan degerlendirme olmaz. Olsa olsa bog boblrienme
olur,

Kurtaricinin halkin kendisi oldugu anlasilmadan, halkin potansiyel giicii
seferber edilmeden, hizhh gelismenin gerceklesmeyecegi; kalkinmanin
devletin degil halkin isi oldugu anlasilmadan ve buna uygun yapilanma
gergeklesmeden bu sonucun saglanamayacag: agiktir.

Higbir ilke yerinde saymaz. Asil olan ekonomide, sistemde, rejimde,
hukuka ¢agdas deger ve seviyelerdir. Ulkemiz Avrupa Birligine iye
devletlerin standartlarina mi uyum saglayacak? Yoksa Saddamvari muz
cumhuriyetlerinin anlayislarini m1 benimseyecektir? Tercih budur.

Hukuk mu istiindiir? Devlet mi iistiindiir? Bunun karar1 verilmistir.
Bizim toplum olarak verecegimiz karar hangi blokta yer alacagimizdir. Bu
karar1 verdigimiz andan itibaren toplumsal irade her alanda yeniden
diizenlemeyi, anlayis ve felsefeyi getirecektir.

“Toplum mihendislii” seckinci bir yaklagimdir ve diinya
uygulamasinda gegerli olmadif: ispat edilmigtir. “Yaptim oldu” diisiincesi
kafay: kuma sokmaktir. Bu tiir arayiglar yerine ¢agdas yaklagimlar, “daha az

devlet daha iyidir”, “kamu alaninin daraltilmasi”, “yerelin ve halkin alaninin
genigletilmesi” yer almahidir.
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II. SiVIL YONETIM VE VALILIK MUESSESESI

Yukanidaki tahlil ve yorumlar mevcut ydnetim sistemimize dikkatleri
¢ekmek igin yapilmisiir. Biitiin olay sivil toplum, demokrasi, hukuk devieti,
insan haklari, ézgirlukler gibi evrensel degerler ve ilkelere olan yakinhk ve
uzaklikla itgilidir.

Ulkemizde tarih felsefesi yapilmadigi gibi yonetim felsefesi de
gecersizdir. Boyle olunca Osmanhinin ¢okils déneminden devralian ve tek
parti devrinde gelisen anlayis ve modeller biiyik oranda gegerliligini
siirdliirmektedir. Tuketim bigiminde ve dis goriiniste ortaya gikan “bigimsel
baticihk™ dretim ve ydnetim bi¢iminde gecersizdir. Batililar gibi yénetip
liretemeyen bir toplum, batihlart geride brrakan bir tiketim toplumu
olmugtur. Uretmeden tiiketmek miimkiin degildir.

Yonetim sistemini bir biitiin olarak ele almak gerekir. Simdi, biiyliteg
altma alarak yukaridaki bashk altinda inceleyecegimiz konu dnemli bir bakis
- ag1st, anlayls ve zihniyeti ifade eder. Farkli anlayis, her konuya ve her yere
farkl bakigtir.

Bilindigi gibi mitlki idare amirligi “istisnai bir gorevdir”. Herhangi bir
sarta bagli olmadan hilkiimetler, idari ve siyast temusilcileri olan valileri
secerler. Ulkemizde istisnai memuriyet valilik, ve elciliktir. Valilik sivil bir
gorevdir. Sivil devleti, toplumu temsil eder. Tek parti devrindeki otoriter,
vasakey, dayatici, halktan kopuk anlayis demokrasilerde gegerli degildir.
Meshur sozdiir: Ankara Valisi gen¢lere: Komiinistlik gerekirse onu da biz
getiririz size ne oluyor? demistir.

Cok parti devrinde bu anlayis bilyiik oranda kirtlmis, toplumda yeni
giicler ve dengeler ortaya ¢ikmigtir, Miilki idare amitlerinin de konumlar,
fonksiyoniar1 buna paralel degismistir,

Ulkemizde son yillara kadar, ara dénemlerde istisnai birkag ornek
diginda, sivil anlayisa uygun gorevlendirmeler kural haline gelmisti. Bati
toplumu riitbeliyi emniyet teskilatinin basina getirmezken, itlkemizde polis
geflerinin vali yapildifini ve bu uygulamamin yaygin hale gelmek ve
kurallagmak tizere oldugunu mitsahede etmekteyiz.

Tirkiye'de zaman zaman, guruplar halinde emniyet miidiirleri bir ¢ok
batili iilkeye gittikleri gibi Almanya’ya da incelemeye giderler.
Almanya’'daki emniyet miidiiriine sorarlar; Kariyerin nedir? Bu makama
nasil geldin? Emniyet miidiiriiniin cevabi: Ben meslekten gelmedim, sivil
olarak bu makama atandim. Yarduncilarun hiyerarsik sistem iginde
meslekten gelen riitbeli insanlardir. Yine kendilerine sorulur. Bu durumda
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gérevin nedir? Benim gorevim “polise kargi halki korumak”tir der. Bu bir
anlayis, bakig tarzidir ve bir felsefedir.

Aym sckilde Amerika’da polis miidiirlerinin meslekten gelmedigi, bu
makama sivil kisilerin, yerel otorite tarafindan atandig1 bilinmektedir.

Ulkemizdeki gclismeye baktignmzda, 1950’1 60’1l yillarda bu
uygulamanin gegerli oldupu, sonradan bundan vazgegildigi goriilmektedir.
Simdi, vazgectik sivil bir emniyet miidiiriinii diisiinmek, her ¢ikan vali
kararmamesinde mutlaka riitbeli insanlardan bir ¢ok kiginin dahil edilmesi
gerekmektedir. Bu ihtiyag nereden gikmistir? Yasama lyeligi ve bakanlik,
riitbelilerin diiginebildigi ve ulagtigi makamlar haline gelmistir. Iste bu da
bir felsefedir. Ama sivil olmayan bir felsefe.

{2 Eylil’de hazirlanan kanun kuvvetinde bir kararname ile “bdlge
valilikleri” ihdas edilmis, vali olarak da emekli orgenerallerin atanmasi
diigiiniilmiigtiir. Kararnamenin gegici maddesinde boyle bir atamaya imkan
verecek bir diizenleme yapilmgtir,

Ozal déneminde bu kararname iptal edilmis, sivil ydnetimin askeri
dizayni tahakkuk etmemigtir. Iyi ki etmemistir. Diinya uygulamasinda
herhalde gok orijina! bir model ortaya gikacakti.

Sivil bir makama iiniformalarin getirilmesi farkh bakis agilarm ve
uygulamalari ortaya gikartir. Vatandas problem ve gikayetlerini sivil
otoriteye ulagtirmak ister, ancak ona ulagabilir. Ozellikle emniyet
giiclerinden kaynaklanan problemler igin bu husus daha ¢ok gegerlidir. Polis
hakkinda sorusturmayi, polisin yaptigt bir uygulamada sonug almak
mitmkiin degildir.

Simdi asagidaki suallere cevap arayahm.

Emniyet gorevlilerince dldiitiilen Metin Goktepe'nin davasim gérecek
mahkeme 2 yilda niye bulunamamigtir?

Manisa’da birgok yerde iskence yapan gdrevliler hakkinda yapilan iglem
ve hassasiyet uluslar arast boyuta nigin taginmigtir?

Toplanti ve gésteri yiirliyiislerinde kafa-gbz kiran, siddet ireten
yaklagimlar medya tarafindan topluma ayrintilartyla yansitiimaktadir. Bu
goriintiiler hog gérintiiler midir?

insan haklar ile ilgili iskence iddialari, yerli ve yabanci insan haklar
komisyonlarinca nigin stirekli aragtirilmakta? ve yapilan ihlaller gindemden
neden hi¢ diismemektedir?

Cetelere, vurguncu ve soygunculara ceza veremeyen sistem pankart asan,
slogan atan &grencilere toplam 99 yil ceza dnerebilmekte, mecliste pankart
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asan Ogrencilere idam cezasi iddianamede yer alabilmektedir. Sistemin giicii
Ogrencilere yetmekte; vurguna, soyguna, g¢etelere, hirsizhifa, uyusturucu
kagakgilarina,  faili  meghul  cinayetlere kargi aym  etkinligi
gisterememektedir. Biitiin dinyada 8grenciler haksiz ve adaletsiz dilzene
karsi diger kesimlerden daha duyarl: bir talebi ifade ederler. Acimasizlik
herhalde buradan kaynaklanmaktadir.

Biitiin bu ve benzeri uygulamalar giiphesiz bati standartlarm
yakalayamayan hukuk, adalet, siyaset ve devlet yapisi ve anlayisinm
Uriiniidiir,

Avrupa Birligine girmek igin yaptigumiz talepler, belirli oranda
ekonomik nedenlerle reddedilse de, asil sebep insan haklan, hukuk devleti
ve demokrasi ile ilgili standartlarimizdan kaynaklanmaktadr.

Valilik sistemini zenginlestirmek, renklendirmek dogrudur, Bunun igin
valilik  istisnai memuriyet sayilmigtr. Zenginlestirme, sivillesmeyi
zorlamayacak sekilde, degisik mesleklerden yénetim tecriibesi ve birikimi
olan insanlarin atanmasiyla saglanmalidir. Bizdeki uygulama yalniz, miilki
idare amirleri ile asker ve polisten atama geklinde cereyan etmektedir, Yalniz
miilki idare amirligi simifindan atamalarin yapilmas: da istisnai memuriyet
esprisine ters diiger. Yurtdisinda gérev yapan elgilerin bir siire Anadolu’da,
Anadolu’da  gbrev  yapan, lisan  bilen  valilerin  yurtdisinda
gorevlendirilmeleri; bakanhk, miistesarlik, genel miidiirlik yapmus
miihendislerin, doktorlarin ve difer meslek mensuplarinin vali olarak
atamasinin yapilmasi niye diisiiniilmesin.

Valilerin gbrevi yalmz hiikiimetin emirlerini yerine getirmek, agirlama
ugurlama ve protokol degildir. Ulke sorunlan ile ilgili tespit ve teshislerini
dile getirmek de gorevleri arasindadir, Gozlerimi kaparim vazlfeml yaparim
yanhstir. Bu kafay: kuma sokmaktir,

Valilik miiessesesi de erozyona ugramustir. Etkinligini son yillarda
bilylik oranda kaybetmistir. Il i¢indeki tayin ve terfiler, il baskan denen yeni
bir kurum marifetiyle yapihr hale gelmistir. Bu fiili bir durumdur. Yasada
yeri yoktur. Fakat ¢ok 6nemli bir husustur. Sizi kim tayin ederse onun
emrine girersiniz. Dolayistyla ilde iki ayn otorite ortaya ¢ikmustir. il
bagkanlarinin bu pozisyonu uygun ve dogru ise, yasal diizenleme ile, bu
kurumu yetkili ve sorumlu hale getirmek gerekir. Bugiin fiilen yetki var,
hukuken sorumiuluk yoktur. Bu bir anarsidir. Bu uygulama tagrada kuvvetler
aynliginin kuvvetler birligi sekline nasil doniigtiigiinii gosteren gilizel bir
Omnektir. Bu durum bakanlarin hem yiiriitmenin basi hem de siyasetgi
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Siyasi partilerin tagra teskilati ve yoére
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milletvekillerinin mesailerinin neredeyse tamam tayin, terfi ve tecziye ile
ilgilidir.

III. SONUC

Gelismis diinya i¢in gerekli degerler, tiim insanlhiin asirlar iginde olugan
ilkeleridir. Gelismek isteyen toplumlar bu ilkeleri benimsemek zorundadir.
Degisik bahaneler ile bu ilkelerden uzaklagmak, her alandaki geri kalmighg
kader haline getirir. Insanlar hiir dogar. Insanlarin dogustan sahip oldugu
temel, vazgecilmez hak ve hiirriyetlerin hangi gerekgelerle simirlandirtlacagy
yine evrensel kurallaria belirlenmistir. Bunun 8l¢iisii tilkenin goriintistidir,
Tiirk toplumu, tarih iginde sahip oldufu devlet kurma gelenegi ve
uygulamasi ile insan haklarinin giizel 6rneklerini vermistir. Bati toplumu da
insan haklar1 ihlallerinde ytiz kizartici uygulamalarina ragmen belirli bir
seviyeyi tutturmugtur. Bati karsisinda bir komplekse kapilmanin bu nedenle
yeri yoktur.

Toplum olarak demokrasiyi tercih ettiysek bunun gereklerini verine
_getirmek, demokrat ve bagkasinin fikrine ve goriislerine saygili olmak
zorundayiz. Bunlar1 ifade etmekle i3 bitmiyor. Yasama bigimine ve
kiiltiiriine doniismesi gerekiyor. Marjinal fikir ve diigiinceler, haklarin ve
hiirriyetlerin yok edilmesi igin gerekce olamaz. Toplumlar siirekli vesayet
altinda kalirsa olguniagamaz.

Sistemin basaris1 problem iiretmekle degil, problem ¢bzmekle &lgiiliir.
Problemler demokrasilerde halkin katihimiyla ¢ziiliir. ittihatgi gelenegin
2000 yilina taginmas: akil, bilim ve ¢agdigidir.

Atatiirk’lin  ¢agdas wuygarhk hedefi, ¢agdag dinyamin miisterek
degerleridir. Cumhuriyetimizi biirokratik, elitist, yasak¢r yapisindan
demokratik ve liberal konuma getirmek bu neslin gorevidir. Yalniz ge¢mise
ve yalmiz gelecege takihip kalan yaklagimlar yerine, ge¢mis ve gelecegi
kusatan anlayis toplumsal baris ve huzuru getirecektir. Insan haklarina
uygun, yeniden diizenlenecek, temel hak ve hiirriyetleri belirleyecek kisa ve
dzlii sivil bir anayasa ile ise baglamak gerekir. idare, siyaset ve ekonomide
yeniden yapilanma ve adalet reformu pesinden gelecektir.

Bilinenin tekrar bilinmesine ihtiyag yoktur. Sosyal bilimlerde icat da
yoktur. Kalkinma devletin degil toplumun igidir. Yénetmek toplumun igidir.
“Halka ragmen halk i¢in” artik tarih olmalidir. Cagdas devietin gorev ve
fonksiyonlar bellidir.

Suyu tersine akitmayalim. Yeter.






